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Raport w sprawie kadr technicznych i wykwalifikowanych robotnikéw dla
budownictwa.

Wprowadzenie

W ciggu ostatnich stu lat Polska trzykrotnie stawata przed wielkim wyzwaniem
spotecznym i gospodarczym, ktére za kazdym razem miato u podstaw inne
przyczyny ale tez za kazdym razem, co do skutkbw rodzito istotne
podobienstwa.

Po raz pierwszy — odzyskujgc niepodlegtosC po okresie rozbiorow. Wéwczas
istniata potrzeba scalenia panstwa po wiekowym rozdarciu i budowy go na
miare standarddw rozpoczynajgcego sie XX wieku.

Po raz drugi — po zakonczeniu Il Wojny Swiatowej, stajgc przed wyzwaniem
odbudowy totalnie zniszczonego kraju.

Po raz trzeci — po wejsciu do Unii Europejskiej. Tym razem stawkqg jest poscig
cywilizacyjny za rozwinietymi krajami europejskimi a takze skonsumowanie
ogromnej pomocy, jakiej w tym celu udzielajq.

Za kazdym razem, jednym z podstawowych efektéw byto niezwykte
wzmozenie dziatalnoSci inwestycyjnej a w jej wyniku budownictwa i
wigzgcego sie z tym wrecz tektonicznego wzrostu zapotrzebowania na kadry
techniczne i wykwalifikowanych robotnikéw budowlanych. Reakcja panstwa
na to zjawisko byta w dwodch pierwszych przypadkach podobna, jezeli chodzi
o kadry.

W 1928r. Prezydent Rzeczypospolitej w rozporzgdzeniu o prawie budowlanym,
dgzgc do zapewnienia sprawdzonych kwalifikacji kadr technicznych
ustanowit wymog posiadania uprawnien budowlanych dla inzynieréw. Z
uwagi jednak na wielkie zapotrzebowanie na te kadry dopuscit rbwnoczesnie
do uprawnien, w ograniczonym do nieskomplikowanych obiektéw zakresie,
technikéw, ustanawiajgc dla nich tytut budowniczego.

Po 1945r. zastosowano okresowe skrocenie czasu ksztatcenia inzynieréw
budownictwa do 3 lat oraz uznano Srednie wyksztatcenie techniczne za
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wystarczajgce dla uzyskania uprawnien budowlanych. Nawet, jak w
przypadku absolwentdw szkoty technicznej Wawelberga, nadajgc im tytuty
inzynierskie.

W kazdej z wymienionych sytuacji polskie budownictwo i jego kadry
techniczne zdaty praktyczny egzamin osiggajgc wyniki, ktére do dzisiaj sg
powodem do dumy. Jest to posredni dowdd, ze przyjete rozwigzania, stuzgce
wzrostowi podazy kadr technicznych dla budownictwa byty prawidtowe.

Na szczescie w dziedzinie ksztatcenia zawodowego, zapewniajgcego
budownictwu wykwaliflkowanych robotnikdw, dziatat w tamtych czasach
tradycyjny, niezawodny i sprawdzony system nauki rzemiosta.

Obecnie, po raz trzeci, stajemy przed podobnym wyzwaniem. Jak ocenic
sytuacje i jakie rozwigzania zaproponowac?

1. Kadry techniczne
1.1. Stan aktualny.

Wedtug danych Gtéwnego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego wydano
nastepujgce ilosci pozwolen na budowe :

1995 - 210 tys.
1996 - 285 tys.
1996 - 329 tys.
1998 - 315 tys.
1999 - 301 tys.
2000 - 237 tys.
2001 - 246 tys.
2002 - 192 tys.
2003 - 193 tys.
2004 - 162 tys.
2005 - 174 tys.
2006 - 203 tys.
2007 - 230 tys.

Przyjmujgc, ze budowa trwa $rednio 2 lata oznacza to, ze w toku realizaciji jest
okoto 400 tys. budéw. Wedtug Polskiej Izby Inzynierdbw Budownictwa
inzynieréw uprawnionych do kierowania robotami jest okoto 60 tys. Daje to
Srednio 6 — 7 budéw na jednego uprawnionego inzyniera. Jest to wskaznik
absurdalny. Nikt nie jest w stanie efektywnie kierowac takqg iloscig budéw. W
rezultacie powstato zjawisko fikcyjnego, aczkolwiek odptatnego petnienia
funkciji kierownika budowy. Dla wielu matych buddéw po prostu ,,kupuje” sie
jego podpis. Nie liczgc tego patologicznego zjawiska nastgpito znaczne
obnizenie poziomu organizacji rob6t, jakosci obiektéw i bezpieczenstwa na
budowach. W 2006 r. kiedy na jednej z buddéw mostowych nastgpita
katastrofa konstrukcji montowanego obiektu - kierownik budowy petnit
rownolegle te funkcje na 7 budowach. Ten przyktad jest dramatycznym
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ostrzezeniem i potwierdza konieczno$¢ podjecia zdecydowanych krokéw dla
zmiany istniejgcej sytuacii.

Réwnoczesnie prawo budowlane niepotrzebnie wysoko stawia poprzeczke
wymaganego wyksztatcenia dla uzyskania uprawnien budowlanych
wykonawczych. Tylko tytut magistra inzyniera uprawnia do wykonywania
funkcji kierownika budowy bez ograniczen a tytut inzyniera ze znacznymi
ograniczeniami. Technik budowlany ma droge do uprawnien zamknietg,.

W tej sytuacji, przyjmujgc nawet wskaznik zmniejszony do 3 budéw na
jednego kierownika budowy, mozna okresli¢ deficyt kadrowy na okoto 60 tys.
ludzi. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze przy obecnej koniunkturze liczba
budéw bedzie gwattownie rosta. Znaczgca ich cze$¢ to budowy mato
skomplikowane. Na przyktad domy jednorodzinne, ktérych oddaje sie rocznie
do uzytku okoto 60 tys. rocznie i ktére precyzyjnie odpowiadajg definicji mato
skomplikowanej budowy. Oznacza to, ze w budowie jest ich okoto 120 tys.
Do kierowania tymi budowami potrzeba nie wiecej niz 40 tys. uprawnionych
kierownikbw budowy o mniejszych niz inzynierskie kwalifikacjach a bardzo
praktycznej znajomosci zawodu budowlanego.

1.2. Propozycje rozwigzan.

Konieczne jest rozszerzenie dostepnosci uprawnien do kierowania budowami.
Proponuje sie nastepujgce kategorie wymagan :

Lp. | Rodzaj uprawnien do | Wyksztatcenie Staz na budowie

kierowania budowami wymagane dla (w latach)
uzyskania uprawnien

1. | Bez ograniczen Magister Inzynier 2
wszystkie budowy Inzynier 3

2. | Z ograniczeniami do Technik 5
budoéw mato Mistrz Technik 4
skomplikowanych

Celowe jest wprowadzenie dla uprawnionych technikéw i mistrzow technikéw
tytutu kwalifikacyjnego ,, budowniczy” , co miato miejsce w prawodawstwie
przedwojennym i bardzo trafnie definiowato te kategorie zawodowaq.

1.3. Uwarunkowania

" Propozycja zawarta powyzej dotyczy tylko zmiany wymagan dla uzyskania
uprawnien do kierowania budowq. Projektanci powinni podlegac
dotychczasowym kryteriom.

" Realizacja nowego systemu kwalifikacyjnego wymaga przeprofilowania
dotychczasowego modelu technikum budowlanego Iub utworzenia
tgcznie 15 - 30, panstwowych lub prywatnych, 2 — letnich technicznych
szk6t  budowlanych. Szkoty te powinny umozliwiac - w trybie
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pomaturalnym - mtodziezy z wyksztatceniem ogdélnym, uzyskanie dyplomu
technika. Mistrzowie budowlani mogli by zdobywac ten tytut zaocznie.
PrzejSciowo dla pokonania juz istniejgcej bariery niedoboru Srednich kadr
technicznych w  budownictwie nalezy rozwazy¢  uruchomienie
identycznego  ksztatcenia w  istniejgcych  wyzszych  uczelniach
technicznych.

Rozmieszczenie i wielko$¢ technicznych szk6t budowlanych mozna uzyskac
z analizy potrzeb w perspektywie 10 -15 lat. Zadanie to winno spoczywac w
rekach Ministra odpowiedzialnego za budownictwo i znalezé sie w
ogolnym systemie ksztatcenia zawodowego.

Konieczne jest takze jasne ulokowanie procesu hadawania ograniczonych
uprawnien — weryfikacja kwallifikacji, egzaminy kwalifikacyjne, rejestracja w
okreslonej organizacji np. Zwigzku Rzemiost lub Polskim Zwigzku Inzynieréw i
Technikbw Budownictwa.

1.4. Efekty

Zaktada sie, ze uwzgledniajgc istniejgcy zasdb przygotowanych zawodowo
kadr technikéw i mistrzow oraz produktywno$¢ nowego systemu ksztatcenia
zawodowego na poziomie srednich szkét technicznych w okresie do 5 lat
mozna bedzie zasilic¢ budownictwo 60 tysigcami os6éb uprawnionych do
kierowania mato skomplikowanymi budowami i w istotny sposéb zniwelowac
problem niedoboru kadr.

Realizacja tego celu oznaczataby podwojenie obecnych zasobdéw kadry
technicznej w budownictwie.

2. Robotnicy wykwalifikowani.
2.1. Stan aktualny.

Caty poprzedni system ksztatcenia zawodowego wykwalifikowanych
robotnikdbw oparty o szkoty zawodowe legt w gruzach. Dogorywa rzemiosto
budowlane ostabione emigracjq zarobkowqg do wysoko rozwinietych panstw
Unii Europejskiej. Szacuje sie, ze z tych powoddéw wyjechato okoto 150 tys
ludzi. Trzeba przy tym pamietac, ze w budownictwie, tradycyjnie
obowigzywata zasada : lider — specjalista plus jeden dwdch pomocnikéw.
Brak tego lidera to takze brak miejsca dla pomocnikéw. Tak wiec jezeli
mowimy o emigracji 150 tys. specjalistow to luka w zatrudnieniu jaka w ten
spos6b powstaje wynosi co najmniej dwa razy tyle. Mamy wiec 300 tysieczng
luke, wypetniong przez byle jakich, przyuczonych robotnikdw lub samoukow.
Odbija sie to na organizacji, jakosci i bezpieczenstwie pracy.

Z danych Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze w ciggu ostatnich lat
znacznie wzrosta liczba katastrof budowlanych oraz Smiertelnych wypadkéw
przy pracy w budownictwie. W 2006 r. przy okoto 200. 000 wydanych
pozwolen na budowe wystgpito 340 katastrof budowlanych. W tym samym
roku na 493 wypadki Smiertelne w kraju, w budownictwie zgineto 109 ludzi
i kolejno — w goérnictwie 29, w rolnictwie 16. Ta rozpietosSC liczb ma swojg
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tragiczng wymowe a wypadkom ulegali przede wszystkim pracownicy o
matym stazu pracy. Wedtug danych Panstwowej Inspekcji Pracy w 2005 r.
poszkodowanych w wypadkach na placach budéw byto 6 659 a w 2006r. —
7 883.

W tej sytuacji pojawia sie pomyst importu robotnikéw. Ale z Slad za tym rodzi
sie pytanie : czy nie jest schizofrenig pozwalac na wyjazd, aby w to miejsce
przywozi¢? | drugie pytanie : czy polscy robotnicy wrécg? Wrécq jezeli bedg
wiecej zarabiac, to znaczy 50%-60% tego co zarabiajg za granicq. Zrobig to
bo tam ptacq nie tylko zwiekszone koszty utrzymania ale takze ptacq cene
rozbitych matzenstw, tesknoty za krajem i bliskimi, pracy w warunkach getta,
wyobcowania a czesto ponizenia, alkoholizmu. Wreszcie wrécg bo chcqg by
u siebie, w swoim kraju, w domu.

2.2. Propozycje rozwigzan

Nalezy zapewni¢ wzrost ptac w budownictwie nawet o 100%. Wigze sie to
jednak z akceptacjg relatywnego wzrostu cen robdét budowlano -
montazowych. Przektada sie to na rozluznienie kryterium ceny jako
wiodgcego w wyborze wykonawcoéw w trybie zamoéwien publicznych na
rzecz innych parametréw takich jak jako$c¢ i terminowosc¢ robot.

Celowe jest takze rébwnolegte dziatanie na rzecz utatwienia powracajgcym
tworzenia matych, rzemieslniczych przedsiebiorstw oraz mniejszego
obcigzania ich podatkami na starcie.

Trzeba radykalnie zmieni¢ model ksztatcenia zawodowego opierajgc go nie
o szkoty zawodowe stanowigce element ksztatcenia powszechnego lecz na
praktyczng nauke zawodu, uzupetniong rownolegle zajeciami
dydaktycznymi, na zasadzie ksztatcenia dualnego. Oznacza to, ze osoba
ksztatcgca sie pracuje w firmie oraz odbywa réwnolegle kursy w szkole
zawodowe] oraz dodatkowo w regionalnych centrach szkolenia
zawodowego. W szkotach zawodowych zdobywa wtedy wiedze teoretyczng
w takich przedmiotach jak : matematyka, materiatoznawstwo, rysunek
techniczny, ekonomia itd. W regionalnych centrach szkolenia zawodowego
odbywa sie szkolenie praktyczne jako uzupetnienie szkolenia odbywanego w
firmie. Poprzez to nastepuje wyrdwnanie ewentualnych brakéw w
przekazywaniu wiedzy przez pojedyncze firmy. W firmie powinno sie
zdobywac¢ przede wszystkim umiejetnosci praktyczne. Taki schemat
ksztatcenia przedstawiono w tab.1.



Schemat ksztatcenia zawodowego w budownictwie

T Mistrz - Technik Egzamin _
o 2 - 3-letnia Szkota Techniczna z
o samodezielne kierowanie mato Praktyka zawodowa 4 lata _\Q
~ skomplikowang budowqg g
5
T Mistrz Egzamin >
@ Centra Szkolenia S
E samodzielne kierowanie szkolenie 400 godz. o)
~ rodzajami rob6t z Praktyka zawodowa %
upowaznienia kierownika a
budowy
Brygadazista
© Centra Szkolenia
© nadzér nad grupg robotnikéw szkolenie 400 godz.
N przy wtasnym udziale w pracy Praktyka zawodowa
grupy
T Robotnik specjalista
samodzielna praca
w okre$lonej specjalnosci
1° rok 'z
3
~ Firma 60 % c >
o > Q
— G c
Szkota zawodowa 10% N o
O
| S o
Centra szkolenia 30% -
T Robotnik wykwalifikowany
prace w odpowiedniej specjalizacji wykonywanie pod nadzorem
1° rok < 2° rok
3
© Firma 30 % c 50 %
o
o 2
N Szkota zawodowa 50% g 25%
. =S
Centra szkolenia 20% 25%

Czesciowa odptatnosc za ksztatcenie

Bez odptatnosci za ksztatcenie

Szkota podstawowa




2.3. Uwarunkowania

¥ Utworzenie systemu utatwien dla powracajgcych z zagranicy
wykwalifikowanych rzemieslnikbw w tworzeniu matych przedsiebiorstw
budowlanych. System winien uprosci¢ tryb tworzenia takich
przedsiebiorstw i wprowadzi¢ utatwienia podatkowe na starcie.

Opracowanie w Ministerstwie Edukacji skoordynowanego z innymi
uczestnikami procesu ( rzemiosto, samorzgdy, minister odpowiedzialny za
budownictwo, organizacje inzynierskie naukowo - techniczne i samorzgdu
zawodowego, firmy budowlane i ich stowarzyszenia) programu
transformacji z dotychczasowego modelu szkolnictwa zawodowego
( szkota zawodowa - technikum ) na model przedstawiony w p. 2.1.

Utworzenie na bazie szkét zawodowych i czesci technikbw budowlanych
sieci szk6t zawodowych nowego typu bedgcych w gestii samorzgdéw
terytorialnych. Utworzenie sieci regionalnych centrow szkolenia
zawodowego przez rzemiosto Ilub przemyst budowlany albo przy
wspotpracy przemystu i rzemiosta z wykorzystaniem dotychczas
istniejgcych szkot — technikdw budowlanych.

Utworzenie 15 - 30 technicznych szk6t budowlanych bedgcych w gestii
ministra  odpowiedzialnego za budownictwo Ilub  prywatnych,
nadzorowanych w czesci programowej przez tego ministra. Wykorzystanie
tych szk6t dla ksztatcenia kadr na poziomie mistrz — technik.

Wprowadzenie systemu wspomagania przez panstwo poprzez
wprowadzenie systemu ulg podatkowych dla firm uczestniczgcych w
procesie ksztatcenia zawodowego robotnikbw budowlanych oraz
uczgcych sie poprzez ustalenie minimalnych zarobkéw dla o0s6b
ksztatcgcych sie na poziomie robotniczym ( robotnik wykwalifikowany,
robotnik — specjalista, brygadazista).

Uznanie koniecznosci czeSciowe] odptatnosci ze strony uczestnikow
ksztatcenia sie, poczynajgc od poziomu brygadzisty wzwyz i oparcie tej
czesci ksztatcenia na zasadach ekonomicznej samowystarczalnosci.

2.4. Efekty

Wdrozenie przedstawionych propozycji zracjonalizuje system ksztatcenia
zawodowego w budownictwie i pozwoli na uzyskanie efektu w postaci
realnych umiejetnosci rzemieslniczych w wyniku oparcia nauki zawodu na
bezposredniej praktyce.

Osiggniecie efektéw ilosciowych zgodnie z zapotrzebowaniem budownictwa
zostanie uzyskane w ciggu 3-4 lat od rozpoczecia realizacji proponowanego
programu. Do tego czasu mozna liczy¢ jedynie na powr6t emigrantéw
zarobkowych oraz zatrudnianie ad hoc firm zagranicznych wraz z

robotnikami. m






