Dajmy kompetencje zgodne z zadaniem

To nie do pomyslenia, by na jednego kierownika przypadato siedem budéw - grzmi Wiktor
Piwkowski, przewodniczacy Polskiego Zwigzku Inzynieréw i Technikéw Budownictwa. Taka
sytuacja jest w sprzecznosci z zasada jakosci i bezpieczenstwa budowania... | tak powstat
"Raport w sprawie kadr technicznych i wykwalifikowanych robotnikéw dla budownictwa".

Deficyt kadr, tak wykwalifikowanych jak i nizszego szczebla, stat sie¢ obecne gtéwna barierg
dziatalnosci firm budowlanych. Niebezpieczna sytuacja, bo majgca wptyw na jakosc¢ i bezpieczenstwo
robét budowlanych, pojawita sie przede wszystkim na odcinku - kierownik budowy. Zmiany w Prawie
budowlanym ograniczyty dostep do uzyskania uprawnien budowlanych tylko dla oséb z wyzszym
wyksztatceniem, z tytutem magistra inzyniera. Efektem tego jest praktyka, iz na jednego kierownika
przypada srednio 7 budéw. To niewatpliwie oznacza, ze te siedem budéw odbywa sie bez
odpowiedniego nadzoru, a wpisy w dziennikach budowy majg tylko warto$¢ formalna. Z jakichs tez
powodow, wzrosta Ilczba wypadkéw na budowach oraz katastrof budowlanych.

Troska o ten stan rzeczy doprowadzita Wiktora Piwkowskiego,
przewodniczacego Polskiego Zwigzku Inzynierow i Technikéw
Budownictwa, do opracowania "Raportu w sprawie kadr
technicznych i wykwalifikowanych robotnikéw dla budownictwa".
Zostat w nim zdiagnozowany nie tylko stan faktyczny kadr w
budownictwie, ale réwniez zawarto w nim propozycje naprawcze.
Raport stat sie obecnie materiatem do dyskusji Srodowiskowej (na
ten moment nie ma on na "na rynku" alternatywy czy
konkurencyjnych pomystéw, chociaz problem taki nowy nie jest),
ktéra by¢ moze zaowocuje wspolnym gtosem poparcia dla
proponowanych przez PZITB rozwigzan. Wiktor Piwkowski
przedstawit go juz odpowiedzialnemu za budownictwo Olgierdowi
Dziekoniskiemu, podsekretarzowi stanu w Ministerstwie
Infrastruktury oraz prof. Zbigniewowi Grabowskiemu, prezesowi
Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa.

Wiktor Piwkowski,
przewodniczacy PZITB.

Wiaczajac sie w nurt dyskusji prezentujemy ponizej najwazniejsze
punkty tego opracowania i liczymy na opinie naszych Czytelnikéw. Wszak im bedzie wiecej i gtosniej o
kadrach w budownictwie, tym wieksza jest szansa, ze po tych kilku krokach wstecz wykonanych w
ostatnich latach, uda sie chociazby zrobi¢ malenki krok do przodu.

"Raport w sprawie kadr technicznych i wykwalifikowanych robotnikéw dla budownictwa"
KADRY TECHNICZNE
Stan aktualny

Przyjmujac, ze budowa trwa Srednio 2 lata oznacza to, ze w toku realizacji jest okoto 400 tys. budéw
(na podstawie wydanych pozwolen na budowe w latach: 2005 - 174 tys.; 2006 - 203 tys.; 2007 - 230
tys. - dane GUNB). Wedtug Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa, uprawnionych inzynieréw do
kierowania robotami jest okoto 60 tys. Daje to $rednio 6-7 budéw na jednego uprawnionego inzyniera.
Jest to wskaznik absurdalny. Nikt nie jest w stanie efektywnie kierowa¢ taka iloscig budow. W
rezultacie powstato zjawisko fikcyjnego, aczkolwiek odptatnego petnienia funkcji kierownika budowy.
Dla wielu matych budéw po prostu "kupuje" sie jego podpis. Nie liczac tego patologicznego zjawiska
nastgpito znaczne obnizenie poziomu organizacji robét, jakosci obiektéw i bezpieczenstwa na
budowach. W 2006 r. na jednej z budéw mostowych nastgpita katastrofa konstrukcji montowanego
obiektu i okazato sie, ze kierownik budowy peit réwnolegle te funkcje na 7 budowach. Ten przyktad
jest dramatycznym ostrzezeniem i potwierdza koniecznos$¢ podjecia zdecydowanych krokéw dla
zmiany istniejgcej sytuaciji.

Réwnoczesnie prawo budowlane niepotrzebnie wysoko stawia poprzeczke wymaganego
wyksztatcenia dla uzyskania uprawnien budowlanych wykonawczych. Tylko tytut magistra inzyniera
uprawnia do wykonywania funkgcji kierownika budowy bez ograniczen, a tytut inzyniera ze znacznymi
ograniczeniami. Technik budowlany ma do uprawnien droge zamknieta.

W tej sytuacji - przyjmujac nawet wskaznik zmniejszony do 3 budéw na jednego kierownika budowy -
mozna okresli¢ deficyt kadrowy na okoto 60 tys. ludzi. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze przy
obecnej koniunkturze liczba budéw bedzie gwattownie rosta. Znaczaca ich czes¢ to budowy mato
skomplikowane. Na przyktad domy jednorodzinne, ktérych oddaje sie rocznie do uzytku okoto 60 tys.
rocznie i ktére precyzyjnie odpowiadajg definicji mato skomplikowanej budowy. Oznacza to, ze w
budowie jest ich okoto 120 tys. Do kierowania tymi budowami potrzeba nie wiecej niz 40 tys.
uprawnionych kierownikéw budowy o mniejszych niz inzynierskie kwalifikacjach a bardzo praktycznej
znajomosci zawodu budowlanego.



Propozycje rozwigzan

Konieczne jest rozszerzenie dostepnosci uprawnien do kierowania budowami. Proponuje sie
nastepujace kategorie wymagan:

rodzaj uprawnien do kierowania wymagane staz na budowie
budowami wyksztalcenie (lata)

Bez ograniczen magister inzynier 2

wszystkie budowy inzynier 3

Z ograniczeniami technik 5

do budéw mato skomplikowanych mistrz technik 4

Dla uprawnionych technikéw i mistrzow technikow, celowe jest wprowadzenie tytutu kwalifikacyjnego -
"budowniczy", co miato miejsce w prawodawstwie przedwojennym i bardzo trafnie definiowato te
kategorie zawodowa.

Uwarunkowania

Powyzsza propozycja dotyczy tylko zmiany wymagan dla uzyskania uprawnien do kierowania
budowa. Projektanci powinni podlegac dotychczasowym kryteriom.

Realizacja nowego systemu kwalifikacyjnego wymaga przeprofilowania dotychczasowego
modelu technikum budowlanego lub utworzenia tgcznie 15-30, panstwowych lub prywatnych, 2-letnich
technicznych szkot budowlanych. Szkoty te powinny umozliwia¢ - w trybie pomaturalnym - miodziezy z
wyksztatceniem ogélnym uzyskanie dyplomu technika. Mistrzowie budowlani mogliby zdobywac¢ ten
tytut zaocznie. Przejsciowo, dla pokonania juz istniejgcej bariery niedoboru srednich kadr technicznych
w budownictwie, nalezy rozwazy¢ uruchomienie identycznego ksztatcenia w istniejgcych wyzszych
uczelniach technicznych.

Rozmieszczenie i wielko$¢ technicznych szkot budowlanych mozna uzyskac z analizy potrzeb
w perspektywie 10-15 lat. Zadanie to winno spoczywac w rekach ministra odpowiedzialnego za
budownictwo i znalez¢ sie w ogdlnym systemie ksztatcenia zawodowego.

Konieczne jest takze jasne ulokowanie procesu nadawania uprawnieh ograniczonych -
weryfikacja kwalifikacji, egzaminy kwalifikacyjne, rejestracja w okreslonej organizacji np. Zwigzku
Rzemiost lub Polskim Zwigzku Inzynieréw i Technikéw Budownictwa.

Efekty

Zaktada sie, ze uwzgledniajac istniejacy zasob przygotowanych zawodowo kadr technikéw i mistrzéw
oraz produktywnos$¢é nowego systemu ksztatcenia zawodowego na poziomie srednich szkot
technicznych w okresie do 5 lat mozna bedzie zasili¢ budownictwo 60 tysigcami oséb uprawnionych
do kierowania mato skomplikowanymi budowami i w istotny sposéb zniwelowaé problem niedoboru
kadr. Realizacja tego celu oznaczataby podwojenie obecnych zasobdéw kadry technicznej w
budownictwie.

DROGA AWANSU W BUDOWNICTWIE
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MISTRZ - KIEROWANIE RODZAJAMI ROBOT POD NADZGREM

Rys. Wiktor Piwkowski



ROBOTNICY WYKWALIFIKOWANI
Stan aktualny

Poprzedni system ksztatcenia zawodowego wykwalifikowanych robotnikow oparty o szkoty zawodowe
caty legt w gruzach. Dogorywa rzemiosto budowlane ostabione emigracjg zarobkowg do wysoko
rozwinietych panstw Unii Europejskiej. Szacuje sie, ze z tych powodéw wyjechato okoto 150 tys. ludzi.
Trzeba przy tym pamieta¢, ze w budownictwie, tradycyjnie obowigzywata zasada: lider - specjalista
plus jeden, dwoch pomocnikéw. Brak tego lidera to takze brak miejsca dla pomocnikow. Zatem jezeli
mowimy o emigracji 150 tys. specjalistow, to luka w zatrudnieniu jaka w ten sposob powstaje wynosi
co najmniej dwa razy tyle. Mamy wiec 300 tysieczng luke, wypetniong przez byle jakich, przyuczonych
robotnikéw lub samoukéw. Odbija sie to na organizaciji, jakosci i bezpieczenstwie pracy.

Z danych Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze w ciggu ostatnich lat znacznie wzrosta liczba
katastrof budowlanych oraz smiertelnych wypadkow przy pracy w budownictwie. W 2006 r. na okoto
200 000 wydanych pozwolen na budowe wystapito 340 katastrof budowlanych. W tym samym roku, na
493 wypadki $miertelne w kraju, w budownictwie zgineto 109 osdb i kolejno - w gornictwie 29 (kiedys
miato najwiekszg liczbe wypadkdéw), w rolnictwie 16. Ta rozpietos¢ liczb ma swojg tragiczng wymowe,
a wypadkom ulegali przede wszystkim pracownicy o matym stazu pracy. Wedtug danych PIP, w 2005
r. poszkodowanych w wypadkach na placach budéw byto 6659 a w 2006 r. - 7883.

W tej sytuacji pojawia sie pomyst importu robotnikéw. Ale w $lad za tym rodzi sie pytanie: czy nie jest
schizofrenig pozwala¢ na wyjazd, aby w to miejsce przywozi¢? | drugie pytanie: czy polscy robotnicy
wrocg? Wroca, jezeli bedg wiecej zarabiaé, to znaczy 50-60% tego co zarabiajg za granicg. Zrobig to,
bo tam ptaca nie tylko zwiekszone koszty utrzymania, ale takze ptacg cene rozbitych matzenstw,
tesknoty za krajem i bliskimi, pracy w warunkach getta, wyobcowania a czesto ponizenia i
alkoholizmu. Wreszcie wrdca, bo chcg by¢ u siebie, w swoim kraju, w domu.

Propozycje rozwigzan

Nalezy zapewni¢ wzrost ptac w budownictwie nawet o 100%. Wigze sie to jednak z akceptacja
relatywnego wzrostu cen robét budowlano - montazowych. Przektada sie to na rozluznienie kryterium
ceny, jako wiodacego w wyborze wykonawcow w trybie zamoéwien publicznych na rzecz innych
parametréw, takich jak jako$c¢ i terminowosc¢ robot.

Celowe jest takze rownolegte dziatanie na rzecz utatwienia powracajgcym tworzenia matych,
rzemieslniczych przedsiebiorstw oraz mniejszego obcigzania ich podatkami na starcie.

Trzeba radykalnie zmieni¢ model ksztatcenia zawodowego, opierajac go nie o szkoty zawodowe
bedace elementem ksztatcenia powszechnego, lecz na praktycznej nauce zawodu, uzupetnionej
réwnolegle zajeciami dydaktycznymi (na zasadzie ksztatcenia dualnego). Oznacza to, ze osoba
ksztatcgca sie pracuje w firmie oraz odbywa réwnolegle kursy w szkole zawodowej oraz dodatkowo w
regionalnych centrach szkolenia zawodowego. W szkotach zawodowych zdobywa wtedy wiedze
teoretyczng w takich przedmiotach jak: matematyka, materiatoznawstwo, rysunek techniczny,
ekonomia itd. W regionalnych centrach szkolenia zawodowego odbywa sie szkolenie praktyczne jako
uzupetnienie szkolenia odbywanego w firmie. Poprzez to nastepuje wyréwnanie ewentualnych brakow
w przekazywaniu wiedzy przez pojedyncze firmy. W firmie powinno sie zdobywa¢ przede wszystkim
umiejetnosci praktyczne. Taki schemat ksztatcenia przedstawia tabela.



Schemat ksztalcenia zawodowego w budownictwie
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Uwarunkowania

Utworzenie systemu utatwien dla powracajgcych z zagranicy wykwalifikowanych
rzemiesinikow w tworzeniu matych przedsiebiorstw budowlanych (uprosci¢ tryb tworzenia takich firm i
utatwienia podatkowe na starcie).

Opracowanie w Ministerstwie Edukacji, skoordynowanego z innymi uczestnikami procesu
(rzemiosto, samorzady, minister odpowiedzialny za budownictwo, organizacje inzynierskie naukowo -
techniczne i samorzgdu zawodowego, firmy budowlane i ich stowarzyszenia) programu transformacji z
dotychczasowego modelu szkolnictwa zawodowego (szkota zawodowa - technikum) na przedstawiony
model.

Utworzenie - na bazie szkét zawodowych i czesci technikéw budowlanych - sieci szkét
zawodowych nowego typu, bedacych w gestii samorzaddw terytorialnych. Utworzenie sieci
regionalnych centrow szkolenia zawodowego przez rzemiosto lub przemyst budowlany albo przy
wspotpracy przemystu i rzemiosta z wykorzystaniem dotychczas istniejgcych szkot - technikéw
budowlanych.

Utworzenie 15-30 technicznych szkét budowlanych, bedgcych w gestii ministra
odpowiedzialnego za budownictwo lub prywatnych, nadzorowanych w czesci programowej przez tego
ministra. Wykorzystanie tych szkét dla ksztatcenia kadr na poziomie mistrz-technik.

Wprowadzenie systemu wspomagania przez panstwo poprzez ulgi podatkowe dla firm
uczestniczacych w procesie ksztatcenia zawodowego robotnikéw budowlanych oraz ustalenie
minimalnych zarobkow dla os6b ksztatcacych sie na poziomie robotniczym (robotnik wykwalifikowany,
robotnik - specjalista, brygadzista).

Uznanie koniecznosci czeSciowej odptatnosci ze strony uczestnikéw ksztatcenia sie,
poczynajac od poziomu brygadzisty wzwyz i oparcie tej czesci ksztatcenia na zasadach ekonomicznej
samowystarczalnosci.



Efekty

Wdrozenie przedstawionych propozycji zracjonalizuje system ksztatcenia zawodowego w
budownictwie i pozwoli na uzyskanie efektu w postaci realnych umiejetnosci rzemiesiniczych w wyniku
oparcia nauki zawodu na bezposredniej praktyce.

Osiagniecie efektow ilosciowych zgodnie z zapotrzebowaniem budownictwa zostanie uzyskane w
ciggu 3-4 lat od rozpoczecia realizacji proponowanego programu. Do tego czasu mozna liczy¢ jedynie
na powrot emigrantéw zarobkowych oraz zatrudnianie ad hoc firm zagranicznych wraz z robotnikami.

Tekst CzeM
Zdjecia "Przeglad Budowlany"



