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- Dyskusja programowa w PZITB, ktérej rezultatem byto przyjecie programu dziatan
zwigzku w kadencji 2006 - 2008, wytonita kilka wazkich spotecznie i gospodarczo
problemoéw. Jednym z podstawowych jest problem kadr technicznych i
wykwalifikowanych robotnikdw, ktérzy stanowiq gtowng site. sprawczg w procesie
budowlanym i w istocie decydujg o powodzeniu, jakosci i bezpieczenstwie buddw.
Zjawisko niedoboru kadr i robotnikdw ujawnia sie niestety ze znacznym opdznieniem
w stosunku do przyczyn, ktére je powodujq. Dlatego zostata dokonana analiza tego
problemu w aktualnych realiach rynku budowlanego, ktéry z jednej strony przy
udziale $srodkdw unijnych rosnie w niebywatym tempie, a z drugiej ulega réznym
zagrozeniom. Takie zagrozenie powstato na skutek bteddw w przygotowaniu kadr
technicznych i robotnikdw specjalistow przy rownoczesnym otwarciu granic dla
emigracji zarobkowej. Jak przeciwdziatac tym negatywnym zjawiskom, staramy sie,
pokazac w raporcie. Oceniamy, ze jesteSmy spdznieni, ale jeszcze mamy szanse.

Na siedem budoéw jeden kierownik

RAPORT | Na jednego inzyniera z uprawnieniami do kierowania budowami przypada
w Polsce szesé¢ - siedem inwestycji. - Przy takich wskaznikach trudno moéwié o
bezpieczenstwie roboét i dobrej jakosci obiektéw - przestrzegajg przedstawiciele
Polskiego Zwigzku Inzynieréw i Technikow Budownictwa. Proponujg m.in. zmiany w
ksztatceniv kadr

ANETA GAWRONSKA

Sektor nieruchomosci byt jednym z motordw napedowych gospodarki, co
zaowocowato boomem budowlanym we wszystkich segmentach, taokze w
mieszkalnictwie. Ten rozwdj natknat sie jednak na kilka barier, zwigzanych chociazby
z kryzysem kredytéw hipotecznych. Dotkngt on najpierw USA, ale w zglobalizowanym
Swiecie rozlat sie na inne kraije.

Elementy schtodzenia rynku sq widoczne takze w Polsce.

Z drugiej strony, w zwigzku z nasilong emigracjq zarobkowq Polakéw do panstw UE,
na rynku budowlanym pojawit sie silny deficyt kadrowy. Problemy zwigzane z
brakiem fachowcoéw znalazty sie w centrum uwagi Polskiego Zwigzku Inzynierdw i
Technikdw Budownictwa (PZITB), ktéry opracowat ,Raport w sprawie kadr
technicznych i wykwalifikowanych robotnikow dla budownictwa".

Kupi¢ podpis

W raporcie PZITB czytamy, ze w 2006 roku wydano 203 tysigce pozwolen na budowy
(to zbiorcza liczba dotyczgca réznych segmentdw rynku), a w 2007 - juz 230 tysiecy.



- Przyjmujgc, ze budowa trwa $rednio dwa lala, oznacza to, ze w toku realizaciji jest
okoto 400 tys. buddw - szacujg autorzy raportu.

Wedtug Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa inzynierbw uprawnionych do
kierowania robotami jest zas okoto 60 tysiecy. ,,Daje to srednio szes$c - siedem budow
na jednego uprawnionego inzyniera. Jest to wskaznik absurdalny. Nikt nie jest w
stanie efektywnie kierowac¢ takq liczbg buddw. W rezultacie powstato zjawisko
fikcyjnego, aczkolwiek odptatnego petnienia funkciji kierownika budowy" - czytamy
w raporcie. - Dla wielu matych buddw po prostu kupuje sie jego podpis. Nie liczgc
tego patologicznego zjawiska, nastgpito znaczne obnizenie poziomu organizacji
robo6t, jokosci obiektéow i bezpieczenstwa na budowach - podkreslajg
przedstawiciele zwigzku.

| przypominajg, ze kiedy w 2006 roku na jednej z buddw mostowych nastgpita
katastrofa konstrukcji montowanego obiektu, kierownik budowy petnit rwnolegle te
funkcje na siedmiu budowach. - Ten przyktad jest dramatycznym ostrzezeniem i
potwierdza koniecznos$¢ podjecia zdecydowanych krokdw dla zmiany istniejgcej
sytuaciji - podkreslajg autorzy raportu. - Prawo budowlane niepotrzebnie tak wysoko
stawia poprzeczke wymaganego wyksztatcenia dla  uzyskania  uprawnien
budowlanych wykonawczych. Tylko tytut magistra inzyniera uprawnia do
wykonywania funkcji kierownika budowy bez ograniczen, a tytut inzyniera - juz ze
znacznymi ograniczeniami. Technik budowlany ma droge do uprawnien zamknietq -

dodaja.

Wedtug przedstawicieli PZIITB w tej sytuacii, przyjmujgc nawet wskaznik zmniejszony
do trzech buddw na jednego kierownika budowy, mozna okreslic deficyt kadrowy
na okoto 60 tys. ludzi.

Dom z mistrzem

Jako remedium na braki kadry kierowniczej autorzy raportu proponujq rozszerzenie
dostepnosci uprawnien do kierowania budowami, zwtaszcza tymi mniejszymi i mnigj
skomplikowanymi (jak na przyktad domy rodzinne),na technikdbw i mistrzow z
przyznaniem im tytutu budowniczego (tak jak byto to w prawie miedzywojennym).

»Przy dzisiejszej koniunkturze liczba inwestycji bedzie gwattownie rosta. Znaczgca ich
cze$¢ to budowy mato skomplikowane - takiej definicji precyzyjnie odpowiadajg
wtasnie domy jednorodzinne, ktérych oddaje sie rocznie do uzytku okoto 60 tysiecy -
czytamy w raporcie.

- W budowie jest ich okoto 120 tys. Do kierowania takimi budowami potrzeba nie
wiecej niz 40 tysiecy uprawnionych kierownikdw budowy o mniejszych niz inzynierskie
kwalifikacjach, a o bardzo praktycznej znajomosci zawodu budowlanego'.

Autorzy raportu zajeli sie takze wykwalifikowanymi robotnikami, piszgc, ze caty
poprzedni system ksztatcenia oparty na szkotach zawodowych legt w gruzach. -
Dogorywa rzemiosto budowlane ostabione emigracjqg zarobkowqg do wysoko
rozwinietych panstw Unii Europejskiej.



Szacuje sie, ze z tych powoddw wyjechato okoto 150 tysiecy ludzi Trzeba przy tym
pamietac, ze w budownictwie tradycyjnie obowigzywata zasada: lider - specjalista
plus jeden dwdch pomocnikdw. Brak tego lidera to takze brak miejsca dla
pomocnikdw. Tak wiec jezeli modwimy o emigracji 150 tys. specjalistow, to luka w
zatrudnieniu, jaka w ten sposéb powstaje, wynosi co najmniej dwa razy tyle. Mamy
wiec 3o0-tysieczng luke, wypetniong przez byle jakich, przyuczonych robotnikdw lub
samoukow. Odbija sie to na organizacii, jakosci i bezpieczenstwie pracy.

Mate dla wracajgcych

Z danych Panstwowej Inspekciji Pracy wynika, ze w ciggu ostatnich lat znacznie
wzrosta liczba katastrof budowlanych oraz $Smierteinych wypadkdw przy pracy w
budownictwie. W 2006 r. przy okoto 200 tys. wydanych pozwoleh na budowe byto
340 katastrof budowlanych. W tym samym roku na 493 wypadki Smiertelne w kraju, w
budownictwie zgineto 109 ludzi. Ulegali im przede wszystkim pracownicy o matym
stazu pracy.

- W tej sytuacii pojawia sie pomyst importu robotnikdw. Ale w §lad za tym rodzi sie
pytanie: czy nie jest schizofreniq pozwala¢ na wyjazd, aby w to miejsce przywozic? |
drugie pytanie: czy polscy robotnicy wrécge Wrdcq, jezeli bedg wiecej zarabiad, to
znaczy 50 -_60o procent tego, co zarabiajg za granicq - oceniajg przedstawiciele
PZITB, argumentujgc, ze za granicg robotnicy ptacqg nie tylko wieksze koszty
utrzymania, ale tez cene roztgki z rodzing.

Jakie sq propozycje rozwigzane Wedtug autordw raportu trzeba zapewnié wzrost
ptac w budownictwie nawet o 100 procent.

Wigze sie to jednak z akceptacja relatywnego wzrostu cen robdt budowlano-
montazowych - pada zastrzezenie. Kryterium ceny jako wiodgcego czynnika w
wyborze wykonawcdodw w trybie zamodwien publicznych statoby sie mniej wazne,
tracgc na rzecz innych parametrow - takich jak jako$¢ i terminowos¢ robdt. Wedtug
zwigzku trzeba takze utatwiac¢ powracajgcym tworzenie matych, rzemiesiniczych
przedsiebiorstw.

- Trzeba tez radykalnie zmieni¢ model ksztatcenia zawodowego, opierajgc go nie na
szkotach zawodowych, stanowigcych element ksztatcenia powszechnego, lecz na
praktycznej nauce zawodu, uzupetnionej réwnolegle zajeciami dydaktycznymi -
padajg propozycje.

Raport zostat wystany min. do resortow infrastruktury i edukacji oraz Gtéwnego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

- Raport doktadnie przeanalizujemy - zapowiada w rozmowie z ,Rz"' Olgierd
Dziekonski, minister infrastruktury. - Zapotrzebowanie na inzynierdbw budownictwa jest
niemate, a z drugiej strony trzeba sie zastanowic¢, czy technicy budowlani majg na
tyle duze doswiadczenie i wiedze, zeby mogli ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za budowy.
Chodzi przeciez o zagwarantowanie bezpieczenstwa. W tej sprawie musimy
rozmawiac z Polskq Izbq Inzynierdw Budownictwa.



*LICZBA WYDAWANYCH POZWOLEN NA BUDOWE

(w tys., w kolejnych latach)

* 1995-210 » 2000 - 237 * 2005-174
* 1996 -285 » 2001 - 246 » 2006 - 203
* 1997 -329 » 2002 - 192 » 2007 - 230
* 1998-315 * 2003 -193
* 1999 - 301 » 2004 - 162

zrodto: Gtowny Inspektorat Nadzoru Budowlanego



